Memorial Podkarpacki

Uczestnicy Konferencji Naukowo-Technicznej pt. ,,Drobne gospodarstwa rolne w
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich”, ktéra odbyla si¢ w dniach 14-15 lutego 2013 r.
w Chotowej (woj. podkarpackie), deklaruja potrzebe podtrzymania i wzbogacenia
wieloaspektowego wspierania gospodarstw socjalnych i drobnotowarowych zwanych

dalej gospodarstwami drobnymi.

Docelowymi grupami wsparcia udzielanego gospodarstwom rolnym w ramach WPR
2014-2020 powinny by¢ nie tylko efektywne ekonomiczne, wigksze, rodzinne gospodarstwa
towarowe, ale takze zywotne ekonomicznie, wielofunkcyjne gospodarstwa drobne —
drobnotowarowe, majace wystarczajacy potencjal do wypetniania funkcji produkcyjnych,

socjalnych, kulturowych i ekologicznych.

Propozycje wspierania gospodarstw drobnych

I Filar Wspolnej Polityki Rolnej

1. Oczekujemy, ze gospodarstwa drobne (o orientacyjnej powierzchni 1-5 ha), majace
gléwnie charakter socjalny 1 samozaopatrzeniowy, jednakze uczestniczace w rynku
produktow rolnych (i rynku srodkow produkcji), otrzymaja w ramach I filaru WPR
fakultatywne (wybrane przez rolnika) ptatnosci bezposrednie w formie uproszczonej —
zryczaltowanej, jednakze obliczone w powigzaniu z uzytkowanym rolniczo arealem ziemi
(dwa lub trzy poziomy ryczattu).

2. Platnos¢ bezposrednia zryczattowana nie moze eliminowaé gospodarstw z korzystania z
ptatnosci ONW i platnosci rolnosrodowiskowych.

3. Postulujemy, aby gospodarstwa korzystajace z zryczattowanej formy ptatnosci
bezposrednich nie byly zobligowane do spelniania wybranych wymogdéw cCross-

compliance i ,,zazielenienia”. Podtrzymanie produkcyjnych funkcji gospodarstw i jej mata



skala (niewielkie dziatki rolne, réznorodnos$¢ upraw) wydaja si¢ w pelni spetia¢ cele

zakladane w tym wzgledzie przez instytucje UE.

4. Aby podtrzyma¢ drobnostadny chow (i hodowle) zwierzat w gospodarstwach drobnych

drobnotowarowych powinno by¢ kontynuowane wspieranie ich ptatno$ciami zwigzanymi

z produkcja, takimi jak:

e doptatami wspierajacymi chow (i hodowlg) zwierzat trawozernych, w gospodarstwach,
w ktorych dominujg uzytki zielone, gdy wielko$¢ ich stad nie przekracza tacznie 10
SD, a obsada zwierzat nie jest wyzsza, niz 1,5 SD/ha uzytkoéw rolnych,

e doptatami skierowanymi do produkcji ro$linnej majacej charakter regionalny i
niszowy, ktorej udzial w danym gospodarstwie nie przekracza 20% uzytkéw rolnych
(np. do: orkiszu, fasoli, dyni, Inu...).

W interesie ekonomicznym kraju, a zwlaszcza gospodarstw drobnych i1 regionow

rozdrobnionych agrarnie jest utrzymanie dotychczasowych zasad kwalifikowania

gospodarstw i dziatek rolnych uprawnionych do wsparcia z | filaru WPR tj. m.in. 1 ha
powierzchni uprawnionej i 0,1 ha minimalnej powierzchni dziatki rolne;j.

Gospodarstwa drobne (do 5 ha) i gospodarstwa uznane za mate o powierzchni powyzej 5

ha, ktore nie wybiorg zryczaltowanej formy ptatnosci obszarowych, lub do takiej formy

nie beda uprawnione ze wzgledu na uzytkowany areal ziemi, powinny korzysta¢ z pelnych
platnosci naleznych z | filaru WPR.

W subregionach rozdrobnionych agrarnie, w ktoérych $rednia powierzchnia uzytkow

rolnych gospodarstw nie przekracza 5 ha, nie powinien mie¢ zastosowania wymog

,zazielenienia”. Nie powinien on takze dotyczy¢ gospodarstw przekraczajacych 5-

krotno$¢ tej powierzchni, jezeli sg one potozone w subregionach (lub gminach), w ktorych

$rednia powierzchnia uzytkow rolnych gospodarstw wynosi ponizej 5 ha.
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1.

Gospodarstwa drobne prowadzace produkcje rynkowa (tj. 0 pow. do 5 ha) powinny mieé¢
mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia dziatan inwestycyjnych w ramach PROW w
wysokosci do 50% poziomu wsparcia wynikajacego z ogdlnych zasad wspierania
gospodarstw w Polsce. Wsparcie to powinno by¢ przydzielane i rozliczane w trybie
uproszczonym, z uwzglednieniem w kosztach inwestycji wkladu pracy rolnika 1
materialow pochodzacych z wilasnego gospodarstwa, oraz stwarza¢ mozliwos¢ zakupu

sprzgtu rolniczego na rynku wtérnym.



W ramach ogo6lnej puli dziatan PROW 2014-2020, cz¢$¢ (2-4) dziatan powinna by¢ oparta
0 kryteria regionalne (regionalne programy lub podprogramy tematyczne) tj. ich cele
szczegdlowe, zakres, forma i wysoko$¢ wsparcia oraz dodatkowe wymogi powinny by¢

okreslane na poziomie regiondw (wojewodztw).

Dziataniami takimi odnoszacymi si¢ do gospodarstw drobnych, potozonych w regionach

rozdrobnionych strukturalnie powinny by¢:

3.

— wsparcie ekonomiczne, prawne i1 organizacyjne sasiedzkiego scalenia ziemi i
(zaleglych) regulacji wlasnos$ci ziemi,

— wsparcie organizacji 1 prowadzenia zbiorowego wypasu zwierzat trawozernych i
budowy infrastruktury pasterskiej, zwtaszcza na obszarach ONW,

— wsparcie ekonomiczne i prawne $redniookresowego i dlugookresowego (np. 10 i 20
letniego) wydzierzawiania ziemi rolniczej,

— wsparcie przywracania i rolniczego zagospodarowania ziemi wylaczonej z produkcji
rolnej,

— regionalne, dodatkowe wspieranie obszarow ONW, wyodrgbnionych na podstawie
dysparytetowych warunkéw przyrodniczych, zwlaszcza gorskich 1 pogoérskich (o
specyficznych utrudnieniach produkcyjnych) i cennych ekologicznie,

— specjalne wspieranie rezygnacji z dalszego prowadzenia drobnego gospodarstwa
rolnego, gdy jest to zwigzane z przekazaniem ziemi do produkcji rolniczej, oraz
podjecia przez rolnika pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,

— wspieranie zespotowych form uzytkowania ziemi, maszyn, i matych, gospodarczych
przetworni.

Gospodarstwa drobne bezwzglednie powinny mie¢ lepszy dostgp do rynkoéw rolnych,
zwlaszcza zinstytucjonalizowanych 1 by¢ pelnoprawnym uczestnikiem rynku w zakresie
wytwarzanych przez nie produktéw rolnych i1 produktéw przetworzonych we wilasnych
gospodarstwach. W tym celu nalezy wesprze¢ lokalne inicjatywy w zakresie budowy
rynkéw rolnych dostosowanych do sprzedazy bezposredniej 1 pothurtowej 1 dokonac
przegladu i rozszerzenia listy produktow dopuszczonych do sprzedazy bezposrednie;.

Doptaty do gospodarstw prowadzacych produkcje na obszarach ONW powinny zostaé

zrewaloryzowane (sg stale od 2004 r.) i by¢ adekwatne do realiow ekonomicznych

wynikajacych z rosngcych kosztow produkcji rolnej 1 mniejszych przychodoéw
osigganych z przyczyn niezaleznych od rolnika, a uwarunkowanych przyrodniczo.

Aby gospodarstwa drobne mogty zachowa¢ lub odtworzy¢ swa zywotnos¢ ekonomiczng,

powinno si¢ procedujac stosowne prawo gospodarcze dotyczace rolnictwa, nie liczy¢
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tylko na dorazne korzysci fiskalne, lecz na wicksze i dlugotrwate korzysci spoteczne i

ekonomiczne, ktore to prawo nie$¢ za sobg powinno. Waznym jest takze aby tworzone

ustawodawstwo rolnicze i okotorolnicze bylo pisane j¢zykiem prostym, jednoznacznym i

zrozumialym dla ich adresatow.

I11. Wspieranie wsi i rolnictwa z Funduszu Spojnosci.

Postulujemy, aby wobec spodziewanej relatywnie nizszej puli srodkéw pomocowych

przeznaczonych na wspieranie gospodarstw w ramach Il filaru PROW 2014-2020 z Funduszu

Spojnosci wspierane byly nastepujace dziatania zwigzane z rozwojem Wsi i rolnictwa:

gospodarka zasobami wodnymi w rolnictwie i melioracje wodne;
produkcja energii odnawialnej w tym z biogazowni, ogniw solarnych i energii wodnej;
odnowa wsi;

budowa infrastruktury wiejskiej.

IV. Wspieranie krajowe.

Poza obecnie stosowanymi formami wsparcia $rodkami budzetowymi krajowymi

powinny by¢ wspierane:

wapnowanie gleb rolniczych zdegradowanych (zakwaszonych) przez pozarolnicze
Zrodla emis;ji;
badania naukowe rolnicze i ekonomiczne, bezposrednio stuzace postepowi

technologicznemu i organizacyjnemu w rolnictwie.

V. Niezbedne zmiany prawne stuzgce gospodarstwom drobnym

Nieadekwatno$¢ do potrzeb, niedostosowanie do realiow produkcyjnych i

ekonomicznych, zwlaszcza gospodarstw drobnych, czg¢éci obowigzujacych aktow prawnych

sprawia, ze wnioskujemy o pilne podjecie prac legislacyjnych dotyczacych:

scalania ziemi, w tym scalania sasiedzkiego opartego o wymiang ziemi potwierdzone;j
notarialnie;

tworzenia zespotow (grup producenckich) adekwatnych dla potrzeb i mozliwosci
gospodarstw drobnych;

nowej ustawy o spotdzielczosci, dostosowanej do obecnych realiow gospodarczych i
gospodarstw drobnych;

regulacji prawnych stuzacych dlugoterminowemu wydzierzawianiu i dzierzawieniu

ziemi;



— regulacji prawnych stuzacych usprawnieniu obrotu rolnego i dopuszczaniu wigkszej

liczby produktow do legalnej sprzedazy bezposrednie;.

Memorial ma charakter postulatywny i stanowi glos rolnikow — czlonkow Izb
Rolniczych i Srodowisk naukowych, zwlaszcza poludniowo-wschodniej Polski, ktory
powinien by¢ uwzgledniony w procesie tworzenia systemu wspierania wsi, rolnictwa i

gospodarstw w nowej perspektywie zadaniowej i finansowej UE na lata 2014-2020.
= Regionalne lzby Rolnicze: woj. Matopolskiego, Slaskiego, Podkarpackiego,
Swietokrzyskiego i Lubelskiego

= Europejskie Centrum Badawcze Drobnych Gospodarstw Rolnych przy Uniwersytecie

Rolniczym w Krakowie

Za uczestnikéw Konferencji

Krakéw, 03.04.2013 r.



